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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга

муниципальный округ Коломяги «Об утверждении бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги на 2015 год»
Заключение Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проект решения Муниципального Совета (далее - МС) внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги (далее - В МО) «Об утверждении бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги на 2015 год» (далее - проект решения МС о бюджете) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БКРФ), Законом Санкт-Петербурга от 13.07.2011 № 455-85 «О Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга» и Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза проекта решения МС о бюджете проведена на основании документов, представленных в соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ, а также по запросу Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга.

Общие положения

Проект решения МС о бюджете внесен Местной Администрацией ВМО (далее - Местная Администрация) на рассмотрение МС с соблюдением сроков, установленных ст. 185 БКРФ, ст. 21 Положения о бюджетном процессе во внутригородском муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги, утвержденного решением МС от 20.02.2013 № 123 (далее - Положение о бюджетном процессе).
Положение о бюджетном процессе, требует приведения в соответствие с БК РФ в части:

· бюджетных полномочий Местной Администрации, установленных ст. 5 Положения, согласно которой к полномочиям Местной Администрации отнесено определение порядка принятия решений о разработке, утверждении долгосрочных целевых программ, тогда как такое понятие как «долгосрочная целевая программа», как и правовые основания ее формирования и реализации, БК РФ не предусмотрены;

· сведений, необходимых для составления проекта местного бюджета, установленных ст. 12 Положения, перечень которых не в полной мере соответствует ст. 172 БК РФ;

· показателей решения о бюджете, установленных ст. 20 Положения, перечень которых не в полной мере соответствует требованиям ст. 184.1 БКРФ.

В соответствии со ст. 169 БКРФ и ст. 12 Положения о бюджетном процессе проект местного бюджета составлен на один год.

Представленный проект решения МС о бюджете в целом соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ, согласно которой в нем предусмотрены:

• общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, - в сумме 3 815,8 тыс. рублей;

* объем межбюджетных трансфертов из бюджета Санкт-Петербурга - в сумме 7 298 тыс. рублей, который соответствует объему, предусмотренному проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

Пункт 14 текстовой части проекта решения МС о бюджете не отражает требования ст. 78 БК РФ, поскольку не предусмотрены порядок и случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, в соответствии с которыми принимаются муниципальные правовые акты Местной Администрации.

Документы и материалы к проекту местного бюджета представлены в полном объеме, что соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ, однако:

1. Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджетов отражено в текстовой части пояснительной записки к проекту решения МС о бюджете, а не в отдельном приложении к ней, и не содержит распределение бюджетных ассигнований по подразделам классификации расходов бюджетов, что не соответствует положениям ст. 184.2 БКРФ.

2. «Предварительные и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2014 год и прогноз на 2015-2017 годы» приведены в составе «Прогноза социально-экономического развития внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы», что не в полной мере соответствует положениям ст. 184.2 БК РФ, согласно которой с проектом решения МС о бюджете отдельно представляются предварительные итоги социально-экономического развития ВМО за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития ВМО за текущий финансовый год и прогноз социально-экономического развития ВМО.

3. «Среднесрочный финансовый план МО Коломяги (проект) на 2015 год и на плановый период 2016-2017 года», утвержденный распоряжением Местной Администрации от 05.11.2014 № 51, не в полной мере соответствует требованиям ст. 174 БК РФ, согласно которой утвержденный среднесрочный финансовый план муниципального образования должен содержать объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам классификации расходов бюдэюетов либо объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, тогда как в представленном документе приведено распределение объемов бюджетных ассигнований только по разделам классификации расходов бюджетов без указания кодов бюджетной классификации расходов в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России

от 01.07.2013 № 65н (далее - Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ).

4. «Оценка ожидаемого исполнения местного бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги на текущий финансовый 2014 год» не содержит показатель дефицита бюджета (в сумме 365,4 тыс. рублей), тогда как ожидаемое исполнение местного бюджета за 2014 год по доходам составит 81 200 тыс. рублей, по расходам - 81 565,4 тыс. рублей.

Местный бюджет на 2015 год запланирован по доходам в сумме 76 700 тыс. рублей, по расходам в сумме 81 700 тыс. рублей, с дефицитом бюджета в сумме 5 000 тыс. рублей, данные о которых представлены в таблице:

(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Местный бюджет на 2014 год*
	Проект местного бюджета на 2015 год
	Удельны

	
	
	сумма
	в% к 2014 году
	й вес, %

	ДОХОДЫ, всего:
	81 200,0
	76 700,0
	94,5
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	74 378,8
	69 402,0
	93,3
	90,5

	Безвозмездные поступления
	6 821,2
	7 298,0
	107,0
	9,5

	РАСХОДЫ, всего:
	81 300,0
	81 700,0
	100,5
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	23 125,9
	20 003,6
	86,5
	24,5

	Национальная безопасность и
	388,0
	942,0
	в 2,4 раза
	1,1

	правоохранительная деятельность
	
	
	
	

	Национальная экономика
	-
	50,0
	-
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	23 600,0
	32 300,0
	136,9
	39,5

	Образование
	6 278,0
	3 018,0
	48,1
	3,7

	Культура, кинематография
	15 750,0
	13 410,0
	85,1
	16,4

	Социальная политика
	6 968,1
	7 346,4
	105,4
	9,0

	Физическая культура и спорт
	1 140,0
	630,0
	55,3
	0,8

	Средства массовой информации
	4 050,0
	4 000,0
	98,8
	4,9

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	- 100,0
	- 5 000,0
	в 50 раз
	-


*) «Среднесрочный финансовый план МО Коломяги (проект) на 2015 год и на плановый период 2016-2017 года», утвержденный распоряжением Местной Администрации от 05.11.2014 № 51.

Доходы местного бюджета сформированы в соответствии с перечнем источников доходов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, предусмотренным проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Доходная часть местного бюджета на 2015 год запланирована в общей сумме 76 700 тыс. рублей, что на 4 500 тыс. рублей (или на 5,5 %) меньше утвержденных на 2014 год бюджетных назначений.

Основной объем доходов местного бюджета в 2015 году планируется обеспечить за счет поступления налоговых доходов, которые в общей структуре составят 86,5 %.

Запланированный объем налоговых доходов в 2015 году составит 66 382 тыс. рублей, основную часть которого (57,1 %) составят налоги на имущество, объем поступления которых запланирован в сумме 37 900,1 тыс. рублей.

Объем неналоговых доходов в 2015 году составит 3 020 тыс. рублей, основную часть которого (73,5 %) составят поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба - в сумме 2 220 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений в 2015 году планируется в сумме 7 298 тыс. рублей, в структуре которых основную часть (67,4 %) составит субвенция на исполнение органами местного самоуправления в Санкт-Петербурге отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга по выплате денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой или попечительством, и денежных средств на содержание детей, переданных на воспитание в приемные семьи, в Санкт-Петербурге (в сумме

4 919,2 тыс. рублей).

Проектом решения МС о бюджете объем расходов запланирован в общей сумме 81 700 тыс. рублей, что на 400 тыс. рублей (или на 0,5 %) больше утвержденных на 2014 год бюджетных ассигнований. Бюджетные ассигнования планируется увеличить, в основном, по разделам:

· 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 8 700 тыс. рублей (или на 36,9 %);

· 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 554 тыс. рублей (или в 2,4 раза).

При этом планируется сокращение бюджетных ассигнований, в основном, по разделам:

- 0700 «Образование» - на 3 260 тыс. рублей (или на 51,9 %);

· 0100 «Общегосударственные вопросы» - на 3 122,3 тыс. рублей (или на 13,5%);

· 0800 «Культура, кинематография» - на 2 340 тыс. рублей (или на 14,9 %).

Основную часть расходов местного бюджета на 2015 год планируется направить на реализацию мероприятий по разделам:

· 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 39,5 % (32 300 тыс. рублей);

· 0100 «Общегосударственные вопросы» - 24,5 % (20 003,6 тыс. рублей);

· 0800 «Культура, кинематография» - 16,4 % (13 410 тыс. рублей).

Местный бюджет на 2015 год запланирован с дефицитом в сумме

5 000 тыс. рублей, объем которого на 4 900 тыс. рублей (или в 50 раз) больше размера дефицита, утвержденного на 2014 год, что не соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному ст. 33 БКРФ, согласно которому при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. Запланированный объем дефицита местного бюджета соответствует ограничениям, установленным ст. 92.1 БКРФ. Источником финансирования дефицита определено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств от общей суммы расходов, запланированной проектом местного бюджета, составляет: МС -3,2 % (2 600 тыс. рублей), Местная Администрация - 96,8 % (79 100 тыс. рублей).

Проектом решения МС о бюджете на реализацию мероприятий целевых муниципальных программ запланированы ассигнования в общей сумме 60 348 тыс. рублей, непрограммных мероприятий - в сумме 21 352 тыс. рублей, что составит 73,9 % и 26,1 % в общем объеме расходов местного бюджета, соответственно.

Постановлением Местной Администрации от 16.10.2014 №47 утверждены целевые муниципальные программы, которые требуют приведения в соответствие с БК РФ, поскольку такое понятие как «целевая муниципальная программа», как и правовые основания ее формирования и реализации в БК РФ отсутствуют.

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации целевых муниципальных программ запланированы проектом местного бюджета в объемах, предусмотренных программами.

Оценить правильность формирования целевых муниципальных программ не представляется возможным, поскольку порядок, регламентирующий принятие решений о разработке, формировании и реализации указанных программ, устанавливаемый муниципальным правовым актом Местной Администрации, не представлен.

Отдельные целевые муниципальные программы не содержат количественные показатели мероприятий и ожидаемых конечных результатов исполнения программ, что не позволит, в соответствии с требованиями ст. 179 БК РФ, провести оценку эффективности их реализации.

Оценка формирования расходной части местного бюджета

1. Расходы на реализацию целевых муниципальных программ

Проектом местного бюджета на 2015 год предусмотрены ассигнования на реализацию 15 целевых муниципальных программ, в ходе проведения экспертизы которых установлено следующее:

1.1. В нарушение требований п. 2 ст. 179 БК РФ, согласно которому объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, расходы на реализацию мероприятий 5 целевых муниципальных программ в области культуры и молодежной политики отражены по одному коду целевой статьи - 795ХХХХ.

В соответствии с положениями ст. 21 БК РФ структура кода целевой статьи расходов бюджета устанавливается финансовым органом ВМО с учетом положений Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ.

1.2. Мероприятия целевых муниципальных программ требуют уточнения на предмет соответствия вопросам местного значения, установленным ст. 10 Закона Санкт-Петербурга от 23.09.2009 № 420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге», а именно:

· мероприятие по уборке водных акваторий (в сумме 500 тыс. рублей), запланированное целевой муниципальной программой «Благоустройство внутриквартальных территорий муниципального образования муниципального округа Коломяги на 2015 год», поскольку в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации мероприятия по осуществлению мер по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территории субъектов Российской Федерации, входят в компетенцию органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а органам местного самоуправления могут передаваться отдельные государственные полномочия в области использования и охраны водных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации, при условии обеспечения необходимыми материальными и финансовыми средствами для реализации таких полномочий;

· мероприятие «Создание резерва финансовых средств, необходимых для снижения ущерба, возникшего при ЧС или в результате террористической (экстремистской) деятельности на территории муниципального округа» (в сумме 100 тыс. рублей), запланированное целевой муниципальной программой «Осуществление в установленном порядке содействия исполнительным органам государственной власти Санкт-Петербурга в сборе и обмене информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (ЧС). Осуществление в установленном порядке содействия исполнительным органам государственной власти Санкт-Петербурга в информировании населения об угрозе возникновения или о возникновении ЧС. Проведение подготовки и обучения неработающего населения способам защиты и действиям в ЧС, а также способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий на 2015 год», поскольку согласно ст. 7 Закона Санкт-Петербурга от 20.10.2005 №514-76 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Санкт-Петербурге» создание резервов финансовых и иных материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций относится к полномочиям Правительства Санкт-Петербурга.

1.3. Проектом местного бюджета запланированы расходы (в сумме 800 тыс. рублей) на реализацию целевой муниципальной программы «Осуществление в порядке и формах, установленных законом Санкт-Петербурга, поддержки деятельности граждан, общественных организаций, участвующих в охране общественного порядка на территории МО Коломяги в 2015 году», которые должны планироваться в соответствии с Законами Санкт-Петербурга от 02.07.2014 № 360-66 «О разграничении полномочий Законодательного Собрания Санкт-Петербурга и Правительства Санкт-Петербурга в сфере регулирования участия граждан в охране общественного порядка» и от 23.09.2009 № 420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге».

1.4. Расходы на реализацию мероприятий целевых муниципальных программ «Участие в деятельности по профилактике наркомании на территории МО Коломяги на 2015 год», «Проведение мероприятий по военно- патриотическому воспитанию молодежи на территории МО Коломяги в 2015 году», «Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории МО Коломяги на 2015 год», «Участие в профилактике правонарушений на территории МО Коломяги на 2015 год», предусмотренные по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», требуют уточнения на предмет отражения их по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, поскольку согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ по данному подразделу подлежат отражению расходы, в том числе по организации оздоровительной кампании детей и молодежной политике, тогда как данными программами предусмотрены мероприятия с участием всех групп населения ВМО.

1.5. Целевой муниципальной программой «Выполнение местной администрацией МО Коломяги отдельного государственного полномочия Санкт-Петербурга по определению должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и составлению протоколов об административных правонарушениях на 2015 год» предусмотрены расходы на «приобретение средств мобильной связи, оплату связи», целевой муниципальной программой «Выполнение государственного полномочия Санкт-Петербурга по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, назначению и выплате денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой или попечительством, и денежных средств на содержание детей, переданных на воспитание в приемные семьи, а также на выплату вознаграждения приемным родителям, на 2015 год» предусмотрены выплаты денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой или попечительством, и денежных средств на детей, переданных на воспитание в приемные семьи, вознаграждения приемным родителям, а также расходы на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, которые не подлежат отражению в рамках программ ввиду невозможности установления целевых показателей реализации таких программных мероприятий.

2. Расходы на реализацию непрограммных мероприятий

2.1. Проектом решения МС о бюджете расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления ВМО запланированы в общей сумме 18 576 тыс. рублей, в том числе: МС - 2 600 тыс. рублей, Местной Администрации - 15 976 тыс. рублей.

Расходы на оплату труда (с начислениями) сотрудников органов местного самоуправления ВМО (за исключением расходов на оплату труда (с начислениями) сотрудников отдела опеки и попечительства Местной Администрации) запланированы в общей сумме 16 968,4 тыс. рублей, в том числе: МС - 2 568,9 тыс. рублей, Местной Администрации - 14 399,5 тыс. рублей. Расходы на оплату труда сотрудников МС и Местной Администрации (за исключением Главы Местной Администрации) запланированы в соответствии со ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 20.07.2006 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного самоуправления в Санкт-Петербурге, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Санкт-Петербурге» (далее - Закон Санкт-Петербурга от 20.07.2006 №348-54) и Федеральным законом от 24.07.2009 №212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».

Бюджетные ассигнования на оплату труда (с начислениями) Главы Местной Администрации завышены на общую сумму 13,5 тыс. рублей, поскольку расходы на выплату ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин запланированы с превышением предельного норматива, установленного ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 20.07.2006 № 348-54 (2,4 должностных оклада вместо 2 должностных окладов).

Расходы на содержание МС завышены на 960,6 тыс. рублей (в том числе на оплату труда - в сумме 746 тыс. рублей, по начислениям на оплату труда - в сумме - 214,6 тыс. рублей), поскольку согласно ст. 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 30 Устава внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги количество депутатов, работающих на постоянной основе, может составлять 10% от установленной численности депутатов МС, тогда как штатным расписанием МС установлены две муниципальные должности, замещение которых осуществляется на постоянной основе.

Расходы на оплату труда (с начислениями) работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Местной Администрации (уборщица, заведующий хозяйством), завышены на 38,3 тыс. рублей, поскольку бюджетные ассигнования на выплату надбавки к должностному окладу за выслугу лет запланированы из расчета 3 должностных окладов вместо 1,8 должностных окладов, предусмотренных «Положением о порядке установления и выплаты надбавки к должностному окладу за выслугу лет работникам, замещающим должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и осуществляющим техническое обеспечение деятельности местной администрации внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа № 70», утвержденным распоряжением Местной Администрации от 27.12.2010 № 121.

Расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления ВМО, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления ВМО запланированы местным бюджетом в сумме 18 576 тыс. рублей (или 0,268), что превышает норматив (0,218), предусмотренный проектом постановления Правительства Санкт-Петербурга «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга на 2015 год».

В смете расходов на содержание и обеспечение деятельности МС не предусмотрены расходы на содержание помещений, занимаемых МС. Расходование бюджетных средств на указанные цели за счет средств, предусмотренных на содержание Местной Администрации, может повлечь нецелевое использование бюджетных средств.

2.2. Проектом местного бюджета запланированы бюджетные ассигнования на содержание и обеспечение деятельности Муниципального бюджетного учреждения «Развитие» (далее - МБУ) в сумме 2 ООО тыс. рублей, в том числе на оплату труда (с начислениями) - в сумме 1 781,1 тыс. рублей.

С документами и материалами к проекту решения МС о бюджете не представлено положение об оплате труда работников МБУ и муниципальное задание, в связи с чем оценить обоснованность планируемых ассигнований не представляется возможным.

2.3. Резервный фонд Местной Администрации запланирован проектом местного бюджета на 2015 год в сумме 100 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным ст. 81 БК РФ.

2.4. Проектом решения МС о бюджете предусмотрены ассигнования в общей сумме 676 тыс. рублей на формирование архивных фондов, формирование и размещение муниципального заказа, уплату членских взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований, выплату доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы, профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации выборных должностных лиц местного самоуправления, депутатов МС, а также муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, расчеты и обоснования которых не представлены, в связи с чем оценить обоснованность планируемых ассигнований на данные цели не представляется возможным.

Проектом местного бюджета запланированы ассигнования в сумме 72 тыс. рублей на уплату членских взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга и содержание его органов, главным распорядителем которых, согласно проекту местного бюджета, является Местная Администрация, тогда как согласно Уставу Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга, утвержденному Собранием членов Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга от 24.04.2009, членами Совета являются учредители Совета и представительные органы муниципальных образований Санкт-Петербурга. Таким образом, бюджетные ассигнования на указанные цели подлежат отражению в структуре расходов, главным распорядителем которых является МС.

Отдельные нарушения и замечания, отраженные в Заключении Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проект решения Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги «Об утверждении бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги на 2014 год», не учтены при составлении проекта решения МС о бюджете на 2015 год, а именно, требования ст.ст. 78, 174, 184.1, 184.2 БКРФ, а также необходимость приведения Положения о бюджетном процессе в соответствие с БК РФ.

ВЫВОДЫ:

В ходе проведения экспертизы проекта решения Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги «Об утверждении бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги на 2015 год» Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга установлено:

1. Проект решения МС о бюджете внесен Местной Администрацией на рассмотрение МС с соблюдением сроков, установленных ст. 185 БКРФ и ст. 21 Положения о бюджетном процессе во внутригородском муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги, утвержденного решением МС от 20.02.2013 № 123.

2. В соответствии со ст. 169 БКРФ и ст. 12 Положения о бюджетном процессе во внутригородском муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги проект местного бюджета составлен на один год.

3. Местный бюджет на 2015 год запланирован по доходам в сумме 76 700 тыс. рублей, по расходам - в сумме 81 700 тыс. рублей, с дефицитом бюджета - в сумме 5 000 тыс. рублей, объем которого на 4 900 тыс. рублей (или в 50 раз) больше размера дефицита, утвержденного на 2014 год, что не соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному ст. 33 БК РФ. Запланированный объем дефицита местного бюджета соответствует ограничениям, установленным ст. 92.1 БК РФ. Источником финансирования дефицита определено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

4. Представленный проект решения МС о бюджете, в части полноты самого проекта решения, соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ.

4.1. Пункт 14 текстовой части проекта решения МС о бюджете не отражает требования ст. 78 БК РФ, поскольку не предусмотрены порядок и случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, в соответствии с которыми принимаются муниципальные правовые акты Местной Администрации.

5. В соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ проектом решения МС о бюджете предусмотрены общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, - в сумме 3 815,8 тыс. рублей и объем межбюджетных трансфертов из бюджета Санкт-Петербурга - в сумме 7 298 тыс. рублей, который соответствует объему, предусмотренному проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

6. Документы и материалы к проекту местного бюджета представлены в полном объеме, что соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ.

7. Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджетов отражено в текстовой части пояснительной записки к проекту решения МС о бюджете, а не в отдельном приложении к ней, и не содержит распределение бюджетных ассигнований по подразделам классификации расходов бюджетов, что не соответствует положениям ст. 184.2 БК РФ.

8. «Предварительные и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2014 год и прогноз на 2015-2017 годы» приведены в составе «Прогноза социально-экономического развития внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы», что не в полной мере соответствует положениям ст. 184.2 БК РФ.

9. «Среднесрочный финансовый план МО Коломяги (проект) на 2015 год и на плановый период 2016-2017 года», утвержденный распоряжением Главы Местной Администрации от 05.11.2014 № 51, не в полной мере соответствует требованиям ст. 174 БК РФ, согласно которой утвержденный среднесрочный финансовый план муниципального образования должен содержать объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов либо объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, тогда как в представленном документе приведено распределение объемов бюджетных ассигнований только по разделам классификации расходов бюджетов без указания кодов бюджетной классификации расходов в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

10. «Оценка ожидаемого исполнения местного бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги на текущий финансовый 2014 год» не содержит показатель дефицита бюджета (в сумме 365,4 тыс. рублей), тогда как ожидаемое исполнение местного бюджета за 2014 год по доходам составляет 81 200 тыс. рублей, по расходам - 81 565,4 тыс. рублей.

11. Проектом местного бюджета на 2015 год на реализацию мероприятий целевых муниципальных программ запланированы ассигнования в общей сумме 60 348 тыс. рублей, непрограммных мероприятий - в сумме 21 352 тыс. рублей, что составит 73,9 % и 26,1 % в общем объеме расходов местного бюджета, соответственно.

12. В ходе проведения экспертизы 15 целевых муниципальных программ, утвержденных постановлением Местной Администрации от 16.10.2014 № 47, установлено следующее:

12.1. Местной Администрацией утверждены целевые муниципальные программы, которые требуют приведения в соответствие с БК РФ, поскольку такое понятие как «целевая муниципальная программа», как и правовые основания ее формирования и реализации в БК РФ отсутствуют.

12.2. Оценить правильность формирования целевых муниципальных программ не представляется возможным, поскольку порядок, регламентирующий принятие решений о разработке, формировании и реализации указанных программ, устанавливаемый муниципальным правовым актом Местной Администрации, не представлен.

12.3. Отдельные целевые муниципальные программы не содержат количественные показатели мероприятий и ожидаемых конечных результатов исполнения программ, что не позволит, в соответствии с требованиями ст. 179 БК РФ, провести оценку эффективности их реализации.

12.4. В нарушение требований п. 2 ст. 179 БК РФ, согласно которому объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, расходы на реализацию мероприятий 5 целевых муниципальных программ в области культуры и молодежной политики отражены по одному коду целевой статьи - 795ХХХХ.

12.5.Отдельные мероприятия целевых муниципальных программ «Благоустройство внутриквартальных территорий муниципального образования муниципального округа Коломяги на 2015 год», «Осуществление в установленном порядке содействия исполнительным органам государственной власти Санкт-Петербурга в сборе и обмене информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (ЧС). Осуществление в установленном порядке содействия исполнительным органам государственной власти Санкт-Петербурга в информировании населения об угрозе возникновения или о возникновении ЧС. Проведение подготовки и обучения неработающего населения способам защиты и действиям в ЧС, а также способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий на 2015 год» требуют уточнения на предмет соответствия вопросам местного значения, установленным ст. 10 Закона

Санкт-Петербурга от 23.09,2009 № 420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге».

12.6. Проектом местного бюджета запланированы расходы (в сумме 800 тыс. рублей) на реализацию целевой муниципальной программы «Осуществление в порядке и формах, установленных законом Санкт-Петербурга, поддержки деятельности граждан, общественных организаций, участвующих в охране общественного порядка на территории МО Коломяги в 2015 году», которые должны планироваться в соответствии с Законами Санкт-Петербурга от 02.07.2014 № 360-66 «О разграничении полномочий Законодательного Собрания Санкт-Петербурга и Правительства Санкт-Петербурга в сфере регулирования участия граждан в охране общественного порядка» и от 23.09.2009 № 420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге».

12.7. Расходы на реализацию мероприятий целевых муниципальных программ «Участие в деятельности по профилактике наркомании на территории МО Коломяги на 2015 год», «Проведение мероприятий по военно- патриотическому воспитанию молодежи на территории МО Коломяги в 2015 году», «Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории МО Коломяги на 2015 год», «Участие в профилактике правонарушений на территории МО Коломяги на 2015 год» требуют уточнения на предмет соответствия Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

12.8. Целевыми муниципальными программами «Выполнение местной администрацией МО Коломяги отдельного государственного полномочия Санкт-Петербурга по определению должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и составлению протоколов об административных правонарушениях на 2015 год», «Выполнение государственного полномочия Санкт-Петербурга по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, назначению и выплате денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой или попечительством, и денежных средств на содержание детей, переданных на воспитание в приемные семьи, а также на выплату вознаграждения приемным родителям, на 2015 год», предусмотрены расходы, направленные на исполнение органами местного самоуправления ВМО отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга, которые не подлежат отражению в рамках программ, ввиду невозможности установления целевых показателей реализации таких программных мероприятий.

13. Расходы на оплату труда (с начислениями) сотрудников органов местного самоуправления ВМО запланированы в соответствии со ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 20.07.2006 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований

Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного самоуправления в Санкт-Петербурге, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Санкт-Петербурге» и Федеральным законом от 24.07.2009 №212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», за исключением расходов на оплату труда одного сотрудника Местной Администрации, которые завышены на общую сумму 13,5 тыс. рублей, поскольку бюджетные ассигнования на выплату ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин запланированы с нарушением ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 20.07.2006 № 348-54.

13.1. Расходы на содержание МС завышены на 960,6 тыс. рублей (в том числе на оплату труда - в сумме 746 тыс. рублей, по начислениям на оплату труда - в сумме - 214,6 тыс. рублей), поскольку согласно ст. 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 30 Устава внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги количество депутатов, работающих на постоянной основе, может составлять 10 % от установленной численности депутатов МС, тогда как согласно штатным расписанием МС установлены две муниципальные должности, замещение которых осуществляется на постоянной основе.

13.2. Расходы на оплату труда (с начислениями) работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Местной Администрации, завышены на 38,3 тыс. рублей, поскольку размер надбавки к должностному окладу за выслугу лет запланирован из расчета 3 должностных окладов вместо 1,8 должностных окладов, предусмотренных «Положением о порядке установления и выплаты надбавки к должностному окладу за выслугу лет работникам, замещающим должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и осуществляющим техническое обеспечение деятельности местной администрации внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа №70», утвержденным распоряжением Местной Администрации от 27.12.2010 № 121.
Расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления ВМО, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления ВМО запланированы местным бюджетом в сумме 18 576 тыс. рублей (или 0,268), что превышает норматив _{0Д18), предусмотренный проектом постановления Правительства Санкт-Петербурга «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных

13.3. служащих и содержание органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга на 2015 год».

14. Расчеты и обоснования расходов (в общей сумме 676 тыс. рублей) на формирование архивных фондов, формирование и размещение муниципального заказа, уплату членских взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований, выплату доплат к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы, профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации выборных должностных лиц местного самоуправления, депутатов МС, а также муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений не представлены, в связи с чем оценить обоснованность планируемых ассигнований на данные цели не представляется возможным.

15. Расходы, запланированные проектом местного бюджета на 2015 год на уплату членских взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга, требуют уточнения на предмет соответствия Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Минфина России

от 01.07.2013 №65н.
16. Положение о бюджетном процессе во внутригородском муниципальном образовании Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги, утвержденное решением МС от 20.02.2013 № 123, требует приведения в соответствие с БК РФ.

17. Отдельные нарушения и замечания, отраженные в Заключении Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проект решения Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги «Об утверждении бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Коломяги на 2014 год», не учтены при составлении проекта решения МС о бюджете на 2015 год.
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